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. Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/338/74/2019, promovido por

I ~OR SU PROPIO DERECHO Y

EN SU CARACTER DE PROPIETARIA DE LA NEGOCIACION
DENOMINADA I o t2 o5 del
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y otros; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se

admitié a tramite la demanda presentada por NG

I 1or su propio derecho y en su cardcter de propietaria de la
negociacién  denominada || NG ot <
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DE
CUERNAVACA, MORELOS, SUBSECRETARIO DE DESARROLLO URBANO

DE CUERNAVACA, MORELOS, ArQuUITECTO [
B DIRECTOR DE INSPECCION DE OBRA v [
I QUIEN SE OSTENTO COMO INSPECTOR DE LA
DIRECCION DE INSPECCION DE OBRA , de quienes reclama la nulidad
de ‘a).- £ ifegal citatorio sin ndmero de folio de fecha catorce de marzo
del cos mil diecinueve, emitido por e cudadano | TGN
B ;.icn se ostents como inspector de la Direccicn de Inspeccion
de Obra de lz Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas,... B).-
La ilegal orden de suspension de folio nimero 0216/2019, de fecha
catorce de marzo del dos mif diecinueve, signada por el ciudadano
Arquitecto || - su coscter de Director de
Inspeccion de Obra adscrito a la Subsecretaria de Desarrolfo Urbano de
la Secretaria de Desarroflo Urbano y Obras Publicas, misma gue fue
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egjecutada con fecha quince de marzo del dos mil diecinveve... C).-
Todas las actusciones derivadas def procedimiento adminisbativo
numero 0216/2019 instaurado en conta de /a negociacion denominada
I - sic); cn consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda mstaurada €N su contra, con el
aperc:|b|m|ento de ley respectivo. En ese auto, se concedié la
suspension solicitada Unicamente para efecto de que no se ejecutara el
cobro del crédito fiscal derivado del acta de infraccién de Transporte

Plblico y Privado folio 0004592, hasta en tanto se emitiera Ia presente
sentencia.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de veintinueve de
mayo del dos mil diecinueve, se tuvo por presentados a _
. < su caricter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; I
Bl -n su cericter de SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; N
B -~ su coricter de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, I
BN -\ SU CARACTER DE SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS; I -~ s coricter de DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y
I - su caricter de INSPECTOR ADSCRITO A LA
DIECCION DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO DE LA SECREATARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; autoridades demandadas en el presente juicio, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su éontra,
haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que
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sefalaror se les dijo que debian ofrecerlas en Ia etapa procesal
oportuna; escritos con los que se ordené dar vista a la promovente para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de veintiocho de junio del dos mil diecinueve, se
declara precluido el derecho de la actora para realizar manifestacion
alguna con relacién los escritos de contestacion de demanda formulados
por las autoridades responsables, en diverso auto de esa misma fecha
se ordena abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comdn
para las partes.

4.- Por auto de doce de julio de dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora no ofrece prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se declars precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; asimismo, se tiene a las demandadas
ofertando pruebas de su parte; en ese mismo auto se sefiald fecha para
la audiencia de ley. '

5.~ Es asi que el veintidés de agosto del dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas; que
no habfa pruebas pendientes de recepcion y que [as documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas en el
presente juicio formulan por escrito los alegatos que a su parte
corresponden y que la parte actora en el presente juicio no ofrece por
escritq los alegatos que a su parte corresponde, por lo gue se declara
precluido su derecho para para hacerlo; citdndose a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
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lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), y 26

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

IL.- En términos de lo.dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que, los actos reclamados se hicieron consistir en

a).- El citatorio sin nimero de folio de fecha catorce de
marzo del dos mil diecinueve, emitido vor |
en su caracter de Inspector de la Direccién de Inspeccién de Obra de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas.

b).- La orden de suspension de folio niimero 0216/2019,
de fecha catorce de marzo del dos mil diecinueve, signada por
I - . coricter de Director de Inspeccidn de
Obra adscrito a la Subsecretarfa de Desarrolio Urbano de la Sacretarfa
de Desarrollo Urbano y Obras Pﬁblicas.

c).- Todas las actuaciones derivadas del procedimiento
administrativo niimero 0216/2019, instaurado en conta de la

negociacién denominada NG

Sin embargo, no se tiene como acto reclamado las
actuaciones derivadas del procedimiento administrativb
nimero 0216/2019, toda vez que el procedimiento; de conformidad
con lo establecido en la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, es el conjunto
de normas juridicas que establecen las formas que deberan seguirse a

efecto de que la autoridad emisora de un acto administrativo nulifique,
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confirme, revoque o modifique, el acto impugnado; y el mismo se
compone de todas las constancias que lo integran y en todo caso, al
entrar al anélisis del fondo del asunto este Tribunal analizard las
violaciones procedimentalés que haya alegado como agravios la parte
enjuiciante,

II1.- La existencia de a).- Fl citatorio sin némero de folio
de fecha catorce de marzo del dos mil diecinueve, emitido por
_ en su caracter de Inspector de la Direccién de
Inspeccidn de Obra de Ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Plblices, quedé acreditada con la copia certificada que del mismo fue
presentado por las autoridades demandadas.

La existencia de b).- La orden de suspension de folio
nimero 0216/2019, de fecha catorce de marzo del dos mil
diecinueve, signada por ||| N ]G - v crscer o
Director de Inspeccién de Obra adscrito a ia Subsecretaria de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, quedd
acreditada con la copia certificada que del mismo fue presentado por las
autoridades demandadas.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. (fojas 91-93)

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

Desprendiéndose de la primera que el catorce de marzo del dos
mil diecinueve, || G- . :cer de Inspector de
la Dweccnon de Inspeccién de Obra de Ia Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pdblicas, emite citatorio al propietario o poseedor del
inmueble ubicado en Lerdo de Tejada Sin nimero colonia Centro, en
esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, para que le espere el dia quince de
marzo del mismo afio a las quince horas para atender una diligencia de
caracter administrativo.
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Por su parte, de la segunda de las mencionadas se tiene que el
catorce de marzo del dos mil diecinueve, el Director de Inspeccién de
Obra adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, emite orden de suspensién al
propietario, representante legal y/o responsable del inmueble ubicado
o [
- en esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, por no contar con
Licencia de Uso de Suelo para 'restaurante—bar, concediéndole tres dias

habiles para que se presente en la referida Subsecretaria a realizar las
acciones tendientes a su regularizacion.

IV.- las autoridades demandadas al comparecer al juicio, en
sus respectivos escritos de contestacion de demanda, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones TII y XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establecen que el juicio ante este Tribuhal es improcedente contra
actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandantey que
es improcedente cuando de las constancias se desprenda claramente
que el acto reclamado es inexistente, respectivamente.

V.- El ltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo,

Asi, este Tribunal advierte que respecto del acto reclamado
consistente en el citatorio sin ndmero de folio de fecha catorce de
marzo del dos mil diecinueve, reclamado a las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS,
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS y DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
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DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS, todos DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista en Ia
fraccién XVI del articulo 37 de Ia ley de la materia, consistente en que el
juicio, de nulidad es improcedente “en Jos demds casos en gue /a
improcedencia resuffe de alguna disposicidn de esta ley; no asi
respecto del INSPECTOR ADSCRITO A LA DIECCION DE INSPECCION
DE OBRA ADSCRITA ‘A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANQO
DE LA SECREATARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:;

En efecto, del articulo 18 inciso B) fraccion II inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran 1a
Administracién Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, la fraccidn II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de

caracter administrativo Impugnados, o a la que se le atribuya el

- silencio administrativo, o en su Caso, aquellas que las

sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS: PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y 'OBRAS PUBLICAS y
DIRECT OR DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
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URBANO Y OBRAS PUBLICAS, todos DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, no emitieron el citatorio sin nimero de folio
de fecha catorce de marzo del dds mil diecinueve, toda vez que de la
documental valorada en el considerando tercero de este fallo se advierte
claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el INSPECTOR
ADSCRITO A LA DIECCION DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITA A LA
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECREATARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, es inconcuso que se actualiza la causal de
improcedencia en estudio. |

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del citatorio sin nimero de folio de fecha catorce de
marzo del dos mil diecinueve, -acto reclamado a las autoridades
.demandadas AYUNTAMIENTO ~DE  CUERNAVACA, MORELQOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS  PUBLICAS,
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE.lA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS vy DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANQ DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS, todos DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, en términos de la fraccién II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en [a
fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos ya citada.

Igualmente, este drgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado consistente en la orden de suspensiéon de folio
nimero 0216/2019, de fecha catorce de marzo del dos mil
diecinueve, reclamado a las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO
DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PL'}BLICAS, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS e
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INSPECTOR ADSCRITO A LA DIECCION DE INSPECCION DE OBRA
ADS(fRITA A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECREATARTA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS todos
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza Ia
causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente “en /os demés casos en que fa improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta fey”; no asf respecto del DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 inciso B) fraccién II inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejércicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia
Administracion Piblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales 0 municipales, en perjuicio de Ilos
particulares”.

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o Ia que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacién de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

. AAhora bien, si las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS e
INSPECTOR ADSCRITO A LA DIECCION DE INSPECCION DE ORRA
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ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECREATARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS todos
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, no emitieron la
orden de suspensién de folio niimero 0216/2019, de fecha
catorce de marzo del dos mil diecinueve, toda vez gue .de ia
documental valorada en el considerando tercero de este fallo se advierte
claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el DIRECT! OR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

es inconcuso que se actualiza la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto de la orden de suspensién de folio nimero
0216/2019, de fecha catorce de marzo del dos mil diecinueve,
acto reclamado a las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS e
INSPECTOR ADSCRITO A LA DIECCION DE INSPECCION DE OBRA
ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECREATARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS todos DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la
fraccion II del articulo 38 de I'a ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de [a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

Como vya fue sefialado, las autoridades demandadas DIRECTOR
DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS e INSPECTOR ADSCRITO A LA DIECCION DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITA A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECREATARIA DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS ambos DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

10
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MORELOS, al comparecer al juicio, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III y XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establecen que
el jUIC[O ante este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten
el interés juridico o legitimo del demandante Y que es improcedente
cuando de las constancias se desprenda claramente gue ef acto
reclamado es inexistente, respectivamente.

Es infundada ia causal de improcedencia sefialada en |a
fraccién III del articulo 37 de Ia Ley de la materia, consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente contra actos que no arecten Jlos
/htereées Juridicos def demandante, toda vez gue tal circunstancia sera
analizada al momento de resolver el fondo del presente asunto.

Es infundada la causal de improcedencia sefialada en la
fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de la materia, consistente en que
el juicio de nulidad es improcedente cuando de las constancias se
desprenda claramente qgue ef acto reclamado es inexistente, cuando la

. existencia de los actos reclamados quedo establecida en el considerando |
III que antecede.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje . como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

&

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, mismas que se tienen
por reproducidas como si a la letra se Insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad de Ia
orden de suspensi6n impugnada, o que manifiesta la parte actora
en el sentido de que, del contenido de Ia misma, no se desprende que la
autoridad demandada DIRECTOR DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO

11
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A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, haya fundado y

motivado debidamente su competencia, en términos del articulo 16 de Ia
Constitucién Federal.

En efecto, una vez analizada la orden de suspensidén con folio
0216/2019 impugnada, se desprende que la autoridad responsable
fundd su competencia en los articulos 168 y 169 de fa Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, 120 fraccién XIV del Reglamento de
Gobierno y la Administracién Plblica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
3 fracciones 1V, V y VI, 55, 302 al 308 del Reglamento de Construccién
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, 5 fraccién XIII, 38 fracciones VIII
y X1, 68, 69, 130, 133, 134 y 141 del Bando de Policia y Buen Gobiemo
del Municipio de Cuernavaca, Morelos y 5 fraccién III inciso c), 211y
212 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, que establecen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 168.- En todo el Estado se daré entera fe y crédito a los

actos y procedimientos de las autoridades municipales en asuntos
de su competencia.

Articulo 169.- Los actos administrativos de las autoridades
municipales se sujetaran estrictamente a lo dispuesto en esta leyy
sus reglamentos y a la Ley de Procedimiento Administrativo para el
estado de Morelos. Los actos que se dicten, ordenen o ejecuten en
contravencién a los ordenamientos mencionados © no queden
comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno derecho.

Reglamento de Gobierno y la Administracién
Piablica Municipal de Cuernavaca, Morelos

ARTICULO 120.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano v Obras
Publicas tendré las siguientes atribuciones especificas:

XIV.- Realizar inspecciones o verificaciones, asi como calificar e
imponer las sanciones a los particulares, por las infracciones que se
cometan a los ordenamientos cuya aplicacion sea de su
competencia;

Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca,
Morelos

Articulo 3.- DE LAS FACULTADES. Corresponde al Honorable
Ayuntamiento a través de la Secretarfa la aplicacion de las normas
contenidas en el presente Reglamento, ademds de las atribuciones
y facultades siguientes: '
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IV.- Inspeccionar todas las construcciones e instalaciones que se
ejecuten, estén en proceso o terminadas a afecto de verificar que
cumplan con las disposiciones del presente Reglamento;

V.- Practicar inspecciones para conocer el uso o destino que se
haga de un predio, estructura, instalacion, edificio o construccién;

VL.~ Ordenar la suspensién o clausura de obras en los casos
previstos en el presente Reglamento, asi como imponer las
sanciones o multas por infracciones a que se haga acreedor el
propietaric o poseedor...

Articulo *55,- DEL DICTAMEN DE USO DEL SUELQ. Antes de la
Solicitud de Licencia de Construccion, el propietario, poseedor o
arrendatario de un predio o inmueble, deberd obtener el Dictarnen
de Uso del Suelo que emita la Secretaria, de acuerdo al PDUCPC,
previo pago de los derechos establecidos en la Ley de Ingresos
vigente para el Municipio de Cuernavaca, cuando se trate de:

.- USOS DIVERSOS:

1.- Division, subdivisién o fusién de predios;

2.- Cambios de uso o usos mixtos;

3.~ Vivienda;

4.~ Fraccionamientos;

5.- Condominios;

6.~ Conjuntos habitacionales;

7.- Oficinas de Gobierno y particulares; ,
8.~ Almacenamiento y abasto, en sus diferentes tipos, tales como:
depésitos de gas y combustible, depésitos de explosivos, centrales
de abasto, mercados, rastros y otros;

9.- Tiendas de autoservicio;

10.- Locales comerciales:

11.- Bafios plblicos y balnearios; 12.- Consultorios, clinicas y
hospitales;

13.- Edificaciones para la educacién en sus diferentes niveles; 14.-
Instalaciones religiosas;

15.- Centros deportivos y recreativos;

16.- Restaurantes, hoteles Y moteles y restaurante-bar;

17.- Agencias funerarias y cementerios;

18.~ Centrales y terminales de transporte de pasajeros y de carga;
19.- Estacionamientos publicos;

20.- Ferreterias y similares;

21.- Discotecas;

22.- Bancos;

23.- Auditorios;

24.- Estaciones de radio con auditorio;

25.- Industrias;

26.- Edificaciones para las telecomunicaciones;

27.- Edificios mayores de tres pisos;

28.- Estaciones de servicio para gasolinerias; y

29.~ Todos aquellos usos que por sus caracteristicas impacten a la
estructura e imagen urbana de la Ciudad y de la zona en que se
pretendan ubicar.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”
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III.- EL DICTAMEN DE USO DEL SUELO: Se expedira una vez que
se determine procedente el Proyecto propuesto, la Secretaria
emitira por escrito previo andlisis Y pago de derechos respectivo, la
aprobacion de! Uso del Suelo (Dictamen), el cual incluira las
condicionantes que requiera el Proyecto por su magnitud,
estructura, imagen o impacto urbano o social...

Articulo 302.- VIGILANCIA E INSPECCION, La Secretaria ejercerd

las funciones de vigilancia, inspeccidn  y  supervision que
correspondan dentro del Municipio de Cuernavaca de conformidad
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con lo previsto con las disposiciones del presente Reglamento y |
demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 303.- OBJETO DE LAS VISITAS DE INSPECCION. Las
inspecciones tendran por objeto verificar que Ias edificaciones,
instalaciones y servicios de las obras en construccidn que se
encuentren en proceso o terminadas, cumplan con el Proyecto
autorizado, asi como con las disposiciones estipuladas en el
presente Reglamento y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 304.- INSPECTORES DE.OBRAS PUBLICAS. L& Secretaria
contard con un cuerpo de Inspectores que supervisaran
periddicamente las obras en proceso, las construcciones terminadas
y aquellas que sean insalubres, molestas y peligrosas, para que se
cumplan las disposiciones del presente Reglamento, mediante
orden de inspeccién fundada y motivada.

Articulo 305.- IDENTIFICACION DEL INSPECTOR. Este debers
portar Iidentificacion que lo acredite como tal, manteniéndola
durante el desarrollo de Ia inspeccidn a la vista de propietario,
Director Responsable de la Obra, Corresponsable o de los
ocupantes del lugar a donde se vaya a practicar. Dicha credencial
debera ser vigente y expedida por el Titular de Ia Secretaria,
conteniendo la fotografia del Inspector; debiéndose permitir la
introduccion de éste a los predios, construcciones o lugares de que
se trate. En caso de violacién a las Leyes y Reglamentos vigentes,
el Inspector entregard al visitado Acta de Inspeccion haciendo
constar en la misma, sus observaciones, las que serviran de base
para que la Secretaria imponga las sanciones que procedan.

Articulo 306.- TESTIGOS. Al inicio de la visita, el Inspector deberd

requerir al visitado, para que nombre a dos personas que funjan

como testigos en &l desarrollo de Ia diligencia, advirtiéndole que en
' caso de rebeldia, éstos serdn propuestos por el propio Inspector.

Articulo 307.- LEVANTAMIENTO DE ACTA. De toda visita se
levantara Acta Circunstanciada por duplicado, en formas foliadas en
que se expresara [ugar, fecha y nombre de las personas con quien
se atendid [a diligencia, asi como el resujtado de la misma. El Acta
deberd ser firmada por el Inspector, por la persona con quien se
entendi la diligencia y por dos testigos de asistencia propuestos
por ésta o en su rebeldia por el Inspector quienes estaran
presentes durante el desarrollo de Ia diligencia. Se dejarad al
interesado copia legible de dicha Acta. En caso de que el
responsable de la obra, en el momento de Ia inspeccién, se niegue
a firmar o recibir el Acta, el Inspector asentara razén en la misma,
dejandola fijada en un lugar visible de Ja construccidn, instalacién o
servicio; en ambos casos se tendran por aceptados los hechos u
omisiones contra los cuales el visitado o responsable solidaric no
ofrezca pruebas para desvirtuarlos dentro del término que se
conceda para tal efecto.

Articulo 308.- FIRMA DEL LIBRO DE BITACORA. Al término de la
diligencia y de conformidad con el Articulo 46 Fraccién IV del
presente Reglamento, los Inspectores deberdn firmar el libro de
bitacora de las obras en proceso de construccion anotando la fecha
de su visita y sus observaciones. '

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos

ARTICULO *50.- Al Honorable Ayuntamiento, le corresponden las

atribuciones, facultades, obligaciones y prohibiciones que establece
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, el presente Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca y las demas
disposiciones legales aplicables. Son fines de] Municipio:

XIIL.- Hacer cumplir la legislacidén de Ia materia, para lograr el
ordenado crecirmiento urbano del municipio;

ARTICULO 38.- Son atribuciones del H. Ayuntamiento de
conformidad con el articulo 115 Fraccién XI de la Constitucidn
Politica del Estado:

VIIL.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de
suelo y construccidn de conformidad con ias disposiciones juridicas

vigentes;

IX.- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, en los
términos de ia legislacion aplicable...

ARTICULO 68.- El H. Ayuntamiento promoverd y ejecutard las
medidas, programas y acciones necesarias a efecto de conservar y
mantener en buen estado las calles, parques, jardines y areas
recreativas, bajo su administracién.

ARTICULO 69.- Las Autoridades Municipales dentro del dmbito de
SU competencia vigilaran y supervisardn el adecuado uso y
funcionamiento de los espacios fisicos sefalados en el articulo
anterior, de conformidad con los reglamentos vigentes,

ARTICULO *130.- Son infracciones a las normas en materia de
servicios pablicos y disposiciones administrativas:

L- Romper las banquetas, asfaitos o pavimentos sin la autorizacién
de la Autoridad Municipal, asi como su reparacién incompleta a

. juicio de Ia autoridad;

II.- Dafar o destruir los sefialamientos de transito vehicular o
peatonal instalados en la via publica;

III.- Utilizar la via piblica sin previo permiso del H. Ayuntamiento
para la realizacion de fiestas o eventos de todo tipo, bloqueando la
circulacion vehicular;

V.- Maltratar Jardines,  buzones, casetas telefénicas,
estaciondmetros, postes y lamparas de alumbrado publico,
contenedores y otros aparatos u objetos de uso comin colocados
en la via pdblica, asi como dafiar, destruir o modificar los bienes
muebles o inmuebles que presten un servicio pdblico o impedir
total o parcialmente el uso a que estén destinados;

V.- Realizar, los propietarios o poseedores de inmuebies, cualquier
obra de edificacién sin licencia o permiso correspondiente;

VL- Abstenerse de desempefiar sin justa causa los cargos o
comisiones asignados por el H. Ayuntamiento, en casos de
urgencias, desastres, sismos, incendios o de cualquier otra
naturaleza que pongan en riesgo la seguridad de los habitantes de
la zona afectada. Asimismo, negarse a proporcionar el auxilio v la
ayuda que la Autoridad Municipal le requiera conforme a |a ley;
VIL.- ‘Alterar los sistemas de medicion de los servicios pUblicos
municipales establecidos; ,

VIIL.- Vender o distribuir bebidas alcohdlicas en cualquiera de sus
modalidades y presentaciones los dias, horarios y lugares que no
sean legalmente autorizados por el H. Ayuntamiento;

IX.- Instalar conexiones o tomas no autorizadas en las redes de
agua potable o drenaje;

X.~ No tener & la vista la licencia o permiso de funcionamiento para
la actividad comercial o de servicio autorizada;

X1.- Ejercer el comercio en lugar diferente al que se le autoriza para
tal efecto;
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XII.- Proporcionar datos falsos a la Autoridad Municipal con motivo
de la apertura de un negocio o el inicio de una construccién;

XII.- Ejercer actividad comercial, industrial o de servicio diferente
a la que fue autorizada o sin contar con la autorizacion respectiva;
XIV.- Realizar comercio ambulante; sin el permiso correspondiente;
XV.- Omitir el refrendo anual de cualquier permiso, licencia o
autorizacidn legalmente exigibles dentro de los plazos que sefialen
las disposiciones legales aphcables, '

XVI- FEjecutar obras en la via plblica sin la autorizacién
correspondiente; vy

XVIL- En general hacer uso irracional de los servicios pUblicos
municipales.

XVIIL.- A los propietarios de negociaciones dedicados a la compra y
venta de metales preciosos y semipreciosos, que aln y cuanto
estén debidamente registrados, compren dichos metales a menores
de edad y no lleven un registro conteniendo las transacciones que
realicen con sus proveedores o vendedores, mismas que deberan
contener identificacion, origen y caracteristicas de la mercancia
XIX.- Infringir el paso de cortesfa en atencién a la prioridad en el
uso del espacio pilblico de los diferentes modos de desplazamiento.

ARTICULO *133. - Las infracciones contenidas en este Bando se
podran sancionar con:

I.- Amonestacion;

II.- Multa hasta por 500 dias de salano minimo general vigente en
el Estado;

III.- Suspensidn de permiso, licencia o concesion;

IV.- Clausura;

V.- Retencion de mercanc1as instrumentos u objetos materia de la
infraccién; VI.- Demolicién de construcciones; y

VIIL.~ Arresto hasta por 36 horas;

VIII.- Trabajo a favor de la Comunidad

ARTICULO 134.- La Autoridad ‘Municipal al imponer la sancién
debera fundamentarla, motivarla y tomard en cuenta para su
clasificacion:

a) La gravedad de la infraccion o del dafio causado;

b} La condicion socioecondmica del infractor; y

¢) Los reincidentes, se haran acreedores al méximo de la sancién
establecida en el articulo anterior.

ARTICULO 141.- Para solicitar la comparecencia de las personas,
la autoridad municipal, estd facultada para girar en todo momento
citatorios, cuando se presuma la comisién de alguna infraccidon de
las contenidas en el presente ordenamiento y demas reglamentos
de orden municipal.

La autoridad municipal para hacer cumplir sus determinaciones, de
manera supletoria, podra hacer uso y emplear cualquiera de los
medios de apremio que establece el articulo 75 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos

Articulo *5. Son autoridades con atribuciones para la aplicacion
de la presente Ley, en el dmbito de sus respectivas competencias,
Yy que ejerceran conforme lo establecen las fracciones V y VI del
articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, su legislacion, reglamentos y la presente Ley, las
siguientes:

II1. De la instancia municipal:
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¢) La unidad administrativa o dependencia de la administracién
plblica municipal con competencia en la materia.

Articulo *211. Fl Secretario de Desarrollo Sustentable, la
Secretaria de Obras Plblicas del Estado y los Presidentes
Municipales podran tomar las medidas de seguridad que sean
necesarias, cuando se estén llevando a cabo construcciones,
fraccionamientos, condominios cambio de uso o destino del suelo u
otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan la Ley y
sus Reglamentos, asi como los Planes o Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable, y esto sea exigido por los residentes del area
que resulte directamente afectada.

Articulo 212, Para los efectos del articulo anterior, se establecen
las siguientes medidas de seguridad:

I. La suspension inmediata de las obras que se estuvieren
ejecutando y en su caso la demolicion de las mismas;

I La clausura de predios e instalaciones en las que se lleven a
cabo acciones de divisién, fraccionamiento o venta ilegal de iotes;
111, La demolicién de la obra o construccién de que se trate;

IV. la posesidn inmediata de las obras de urbanizacion e
instalaciones de uso comun, que permitan la continuidad de la
prestacién de los servicios pablicos, y

V. Las demas que establezcan los respectivos reglamentos.

Desprendiéndose de las disposiciones contenidas en la Ley
Orgéhica Municipal del Estado de Morelos, que los actos administrativos
de las autoridades municipales se sujetaran estrictamente a o dispuesto
en esta Ley y sus reglamentos y a la Ley de Procedimiento
Administrativo para el estado de Morelos y en caso contrario, seran
nulos de pleno derecho.

Por su parte, de los preceptos transcritos del Reglamento de
Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
se tiene que la Secretara de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas podrd

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

realizar inspecciones e Imponer las sanciones a los particulares, por

[

infracciones cometidas a los ordenamientos cuya aplicacién sea de su
competencia. '

De igual manera de los dispositivos legales transcritos del
Reglamento de Construccidn del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
desprende la facultad de ias autoridades municipales de inspeccionar
todas las construcciones e instalaciones que se ejecuten, estén en
proceso o terminadas, practicaf inspecciones, ordenar la suspension o
clausura de obras en los casos previstos en el citado Reglamento; que
antes deila solicitud de Licencia de Construccion, el propietario,
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poseedor 0 arrendatario de un predio o inmueble, deberd obtener el
Dictamen de Uso del Suelo, cuando se trate de 1.- Divisidn, subdivisién
o fusidn de predios; 2.- Cambios de uso 0 usos mixtos; 3.- Vivienda; 4.-
Fraccionamientos; 5.- Condominios; 6.- Conjuntos habitacionales;7.-
Oficinas de Gobierno y particmérés; 8.- Almacenamiento y abasto, en
sus diferentes tipos, tales como: depdsitos de gas vy combustible,
depésitos de explosivos, centrales de abasto, mercados, rastros y'otros;
9.- Tiendas de autoservicio; 10.- Locales comerciales; 11.- Bafios
publicos y' balnearios; 12.- Consultorios, "clinicas y hospitales; 13.-
Edificaciones para la educacién en. sus diferentes niveles; 14.-
Instalaciones religiosas; 15.- Centros deportivos y recreativos; 16.-
Restaurantes, hoteles y moteles vy restéurantenbar; 17.- Agencias
funerarias y cementerios; 18.- Centrales y terminales de transporte de
pasajeros y de carga; 19.- Estacionamientos piblicos; 20.- Ferreterias y
similares; 21.- Discotecas; 22.- Bancos; 23.- Auditorios; 24.- Estaciones
de radio con auditorio; 25.- Industrias; 26.- Ediﬁcacione_s para las
telecomunicaciones; 27.- Edificios mayores de tres picos; 28.-
Estaciones de servicio para gasolinerias; establece su facultad de
realizar visitas de inspeccién para veriﬁcar gue las edificaciones,
instalaciones y servicios de las obras en construccidn que se encuentren
en proceso o terminadas, cumplan con el Proyecto autorizado, por lo
que contaran con un cuerpo de Inspectores que superyisarén
periédicamente las obras en proceso, las construcciones terminadas,
servidores publicos que deberén portar. identificacién que lo acredite
como tal, manteniéndola durante el desarrollo de la inspeccidn a la vista
del propietario, Director Responsable de la Obra, Corresponsable o de
los ocupantes del lugar a donde se vaya a practicar, asi como la

designacién de testigos y las formalidades a observarse al realizar las
actas de inspeccion

Por su parte, de los numerales relativos al Bando de Pbiic:’a y
Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se tiene que es
una atribucién del Ayuntamiento Municipal el expedir las autorizaciones,
licencias o permisos de uso de sue[o'y construccidn, el realizar las

acciones necesarias para conservar las calles, parques, jardines y dreas
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recreativas vigilando el adecuado uso de los espacios fisicos, sefialando
en veintinueve fracciones, las infracciones a las normas en materia de
servicios publicos, las sanciones y su clasificacién y ia facultad de Ia
autorldad municipal para girar citatorios, cuando se presuma la comisién
de alguna infraccién delas contenidas en el Bando

+ Finalmente, de las disposiciones sefnaladas de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, se desprende que tal ordenamiento podra ser aplicado en el
ambito municipal por la dependencia de la administracién pUblica
municipal con competencia en la materia, pudiendo tomar las medidas
de seguridad necesarias, cuando se estén {levando a cabo
constrilcciones, fraccionamientos, condominios cambio de uso o destino
del suelo de inmuebles que contravengan la Ley y sus Reglamentos,
sefaldndose como medldas de seguridad la suspension, clausura y
demolicidn,

. Del andlisis de la fundamentacién antes transcrita, no se
desprende la fundamentacién que otorgue de manera especifica
competencia al DIRECTOR DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO
A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para emitir
la orden de suspension impugnada, dirigida al propietario,

representante lega[ y/o responsable del inmueble ubicado en
— en

esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, por no contar con Licencia de

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

Uso de Suelo para restaurante-bar, por lo que se transgrede en
perjuicio de la quejosa, la garantia de seguridad juridica prevista en el
articuio 16 de la Constitucién Federal,

~Ciertamente, una definicién clara del contenido del derecho
humano a la seguridad juridica, previsto en el articulo 16, primer |
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las
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leyes, o la de su familia, posesiones 0 sus demds derechos, en cuya via
de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a
determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente
establecidos en la Constitucidn y en las leyes, como expresién de una
voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencion de
la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el
primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de
autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y

motivado; por lo primero se entiende que ha_de expresarse con

exactitud en el acto de molestia el precepto_legal aplicable al
caso y, por motivar, que también deben sefialarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracidén para su emision, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial, confirmar
que al conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto

de molestia surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo,
pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo.

En este contexto, tratdndose de actos de molestia correspondia
a la autoridad demandada cumplir de manera exacta con los extremos
previstos por el precepto constitucional ya aludido; por tanto, al
momento de expedir orden de suspensién impugnada el responsable

estaba obligado a sefialar en forma precisa el precepto legal y

fraccion, aplicables al caso, razones por las que la orden de

suspension impugnada no cumple con los requisitos establecidos en el
ordinal arriba citado, y por tanto resulta ilegal.

Por lo gue al no haber fundado debidamente su competéncia fa.
autoridad demandada DIRECTOR DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO
A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA
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DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS',. al emitir la orden de suspensidn identificada
con el folio 0216/2019 el catorce de marzo de dos mil diecinueve,
dirigida al propietario, representante legal y/o responsable del inmueble

ubicado <~ |

_ en esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, por no contar
con Licencia de Uso de Suelo para restaurante-bar, toda vez que
al expedirla no citd el articulo, fraccién, inciso Y sub inciso, en su caso,
de la Reglamentacién municipal, que le otorgue la competencia para
tales efectos, su actuar deviene ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis
que a continuacién se transcriben:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINIST RATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIv,
noviembre de 2001, pégina 32, con el rubro: "COMPET ENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite
con precision el apartado, fraccion, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que
le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad juridica
y de indefensién, al desconocer si aquélla tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberid declarar la
nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido
por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto
alguno, por lo que su decisién no podra tener un
efecto conclusivo sobre el acto juridico material que
lo motivd, salvo el caso de excepcién previsto en Ia
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
Impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o
recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el dictado de
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una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacion legal.*

Bajo este contexto, con fundamefito en lo previsto en la fraccién
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnedos:... IIL- Vicios def proced}'miento
siempre que arectern las defensas def particular y trasciendan al sentido
de la resolucion impugnada” se decla;—a la ilegalidad y como
consecuencia Ia nulidad lisa y llana dé la orden de suspension
de folio niimero 0216/2019, de fecha catorce de marzo del dos
mil diecinueve, signada por||| | N <~ sv caricter de
DIRECTOR DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS. |

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacidn procedimental alguna, pues en
nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Siendo innecesaric pronunciarse respecto de las razones de
impugnacién esgrimidas en contra del citatorio sin nimero de folio
de fecha catorce de marzo del dos mil diecinueve, emitido por
I - su caricter de Inspector de la Direccién de
Inspeccion de Obra de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras

Plblicas, al haberse decretado la nulidad lisa y llana del documento que
le da origen. '

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

1 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instanda:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gacata, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./).
99/2007, Pagina: 287

Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Clrcuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

Estado de Morelos, de ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se,’

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se sobresee ¢l presente juicio respecto del
citatorio sin niimero de folio de fecha catorce de marzo del dos
mil diecinueve, reclamado a las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;  PRESIDENTE
MUNICIPAL, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS y DIRECTOR DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A
LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y QBRAS PUBLICAS, todos DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la fraccion II del articulo
38 de la ley de la materia, por actualizarse Ia causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en términos del considerando V
del presente fallo.
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TERCERO.- Se sobresee o presente juicio respecto de Ia
orden de suspension de folio nimero 0216/2019, de fecha
catorce de marzo del dos mil diecinueve, reclamada a las
autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS,
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS e INSPECTOR ADSCRITO A
LA DIECCION DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITA A LA
SUBSECRETARTA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECREATARIA DE
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DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la fraccién II del articulo 38
de la ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en términos del conside_rando Vv
del presente fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

I POR SU PROPIO DERECHO Y EN SU

CARACTER DE PROPIETARIA DE LA NEGOCIACION DENOMINADA
I <ot actos del DIRECTOR DE INSPECCION DE
OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de las

aseveraciones vertidas en el considerando VI del presente fallo;
consecuentemente.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana de la orden de suspensién de folio nGmero
0216/2019, de fecha catorce de marzo del dos mil diecinueve, signada
por NN - su caricter de DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA. DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presehte asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

)
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Licenciado GUILLERMO ARROYO;-_CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,

~ Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en eéte asunto; vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO ’MANUEL GARCIA ( QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAG}STRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA\DE INSTRUCCION

= 3 ' ROQDE GONZALEZ CEREZO
TlTULAR DE LA QUINTA}SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS
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SﬁCRETARIAY;ENERAL
(,‘,..4 A / L e

Lera 3 ]
T

LICENCIADA AN SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a la -Resolucidn emitida por este Tribunal de
Administrativa del Estado de Morelbs, en el expediente nlmero TIA/R35/74/2019, pre

@l POR SU PROPIO DERECH® Y EN SU
PROPIETARIA DE LA NEGOCIACION DENOMINADA JARDIN/ CUg , “actos del
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y Atros; misma que
es aprobada en Pleno de veinticinco de septiembre de dos mil diecihueve. | '
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